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 مقدمه 

دستيابی به توسعه نياز به برنامه  برای  توسعه و پيشرفت، آرمانی است كه همواره مورد توجه كشورهای مختلف بوده است.

تواند نيازهای جامعه را به درستی تشخيص دهد و سپس  صحيح، دولت می  اختيار داشتن آمار و اطلاعاتیزی است. با در  ر

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را براساس نيازهای واقعی تنظيم كند.   هایبرنامه های مربوط به جمعيت و داده  توسعه 

اقتصادی، اجتماعی و   هایریزی ست كه در برنامهای از اطلاعات ضروری اهای اقتصادی و اجتمــاعی آن، مجموعهویژگی

ها،  شود. در سرشماری ميسر می  های جمعيتگونه اطلاعات از راه انجام سرشماری دستيابی به این رود.فرهنگی به كار می

ی گيرد و اطلاعات تفصيلی با ارزشی گردآورعنوان محور و هدف توسعه، از ابعاد مختلف مورد توجه قرار میجمعيت به 

باشد،  میمواجه  در حال حاضر با توجه به اینکه كشور با تغييرات وسيع اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی رو به رشد    شود.می

ها از  اریذها و سياستگریزیمورد جمعيت كشور به دست آورد، برنامه  تری درهر قدر كه بتوان اطلاعات و آمار بهنگام

 .خواهد بوددقت و اعتبار بيشتری برخوردار 

کن یکی از عمده ماری عمومی نفوس و مسـ رشـ ناخت ترین راهسـ عيت های شـ ورها برای برنامهوضـ ریزی، نظارت، كشـ

  خوانده  نفوس  سرشماری اصطلاحاً كه  جمعيت  شمارش.  باشدمی  ایمنطقه و  ملی  هایفعاليت و خدمات  ارزیابی كنترل و

اند از این طریق، تعداد جمعيت كشور ها كوشيدهه دولتهموار  و  تاس بوده جهان كشورهای  توجه مورد دیرباز از شودمی

 .آوری كنندی مربوط به آن را جمعهای عمدهو برخی از ویژگی

ماری رشـ ز زمانی   نفوس  هایسـ نتی معموًً در فواصـ ال ۱۰  یا ۵به روش سـ . در آیدمی در  اجرا  یمرحله به  یکبار سـ

ماری   رشـ الدر ایران، سـ ت. در   ۱۰هر  ۱۳8۵  و  ۱۳7۵،  ۱۳۶۵،  ۱۳۵۵، ۱۳۴۵، ۱۳۳۵های  سـ ده اسـ ال یکبار انجام شـ سـ

ال  وبه هيتت وزیران در تاری     مطابق  ۱۳8۶سـ ماری از    2۴/2/۱۳8۶مصـ رشـ له سـ ال به   ۱۰فاصـ ال كاه  یافت و    ۵سـ سـ

ره با توجه به مورد اشـا پس از این مصـوبه سـاله به اجرا درآمد. ۵ی زمانی  با فاصـله ۱۳9۵و  ۱۳9۰های  پس از آن در سـال

 شود.سال یکبار اجرا  ۱۰  زمانی سرشماری با فواصزمقرر شد مجدداً و  شدلغو  شرایط كشور
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 فرمان رییس جمهور 
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 و اسناد بالادستیقوانین 

 قانون مرکز آمار ایران 4ماده  

عمومی    اجرای سرشماریسرشماریهای عمومی بموجب فرمان انجام خواهد شد و ترتيب اجرای آن با هيتت وزیران است.  

 خواهد بود.  ۱۳۵۵نفوس هر ده سال یکبار اجباری است و اولين سرشماری پس از تصویب این قانون درسال 

 

 (نامه هیأت وزیران تصویب) 1405 مبنا  ثبتی   مسکن  و نفوس عمومی  سرشماری مصوبه

  در  است  ایران مکلف  آمار  مركز    ۱۳9۵  مصوب   كشور  توسعه  برنامه های  دایمی   احکام  قانون(    ۱۰)    ماده  اجرای  در

  تشکيز  با  پاسخگویی،  بار  كاه   و نيز  اجرا  هزینه  كاه   و   سرعت  افزای    هدف  با   كشور و  آماری  نظام  نوسازی  راستای

  وزارتخانه   و (  ریيس ستاد)  كشور  بودجه  و   برنامه  سازمان  با عضویت  مبنا   ثبتی   مسکن  و  نفوس  عمومی  ملی سرشماری  ستاد

  رفاه  و   كار   تعاون،   فناوری،  و علوم، تحقيقات  پرورش، و   آموزش  شهرسازی،  و   راه   فناوری اطلاعات،   و   ارتباطات   كشور،  های 

  و سازمان  مسلح نيروهای پشتيبانی  و  دفاع   و نيرو  آموزش پزشکی، و  درمان بهداشت،  اسلامی، ارشاد  و اجتماعی، فرهنگ

 ایران   آمار  مركز  و  اسلامی ایران  جمهوری  سيمای  و   صدا  و  كشور  املاك  اسناد و  ثبت  كشور،  استخدامی  و  اداری  های

  مبنا  ثبتی  رویکرد  با  را  معين  زمانی   هایدوره  در  آن  از  پس   و   ۱۴۰۵  سال  مسکن  و  عمومی نفوس  سرشماری  ،(دبير)

 مؤسسات  ها،  سازمان ها، وزارتخانه كليه 2 .بود خواهد ایران مستقر آمار مركز در مذكور ستاد دبيرخانه. ۱. اجرایی نماید

  آمار   مركز  با  همکاری كامز  ضمن  مکلفند  غيردولتی  عمومی  و نهادهای  اسلامی  انقلاب  نهادهای  دولتی،  های  و شركت

 دراختيار   وجه  اخذ  بدون  ایران،  آمار  مركز  قانون  (9)  ماده  چهارچوب  در  را  نياز  مورد  آماری  و اطلاعات  ریزداده  نوع  هر  ایران،

 .دهند قرار شده  یاد  مركز
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  نامه هیأت وزیرانتصویب 

كشور فناوری   -وزارت  و  ارتباطات  وزارت 

وزارت   -وزارت راه و شهرسازی    -اطلاعات  

وزارت علوم، تحقيقات و   -آموزش و پرورش  

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی    - فناوری  

اسلامی    - ارشاد  و  وزارت   -وزارت فرهنگ 

پزشکی   وآموزش  وزارت   - بهداشت، درمان 

ني  -نيرو   پشتيبانی  و  دفاع  روهای  وزارت 

  - سازمان اداری و استخدامی كشور    - مسلح  

سازمان    -سازمان ثبت اسناد و املاك كشور  

و   ایران  اسلامی  جمهوری  سيمای  و  صدا 

 مركز امار ایران 

وزیران در جلسه مورخ     ۱۳99/2/2۴هيأت 

شماره   پيشنهاد  مورخ   7۱۵9۶۵به 

سازمان برنامه و بودجه كشور    ۱۰/ ۱۳98/۱2

و سی و هشتم قانون  و به استناد اصز یکصد

 اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب كرد: 

مركز آمار ایران مکلف است در  - ۱۳9۵مصوب  -( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه كشور ۱۰در اجرای ماده ) -۱  

تشکيز    سازی نظام آماری كشور و با هدف افزای  سرعت و كاه  هزینه اجرا و نيز كاه  بار پاسخگویی، با راستای نو

مبنا« با عضویت سازمان برنامه و بودجه كشور )رئيس ستاد( و  »ستاد ملی سرشماری عمومی نفوس و مسکن ثبتی

پرورش، علوم، تحقيقات راه و شهرسازی، آموزش و  ارتباطات و فناوری اطلاعات،  و فناوری،    وزارتخانه های كشور، 

به اسلامی،  ارشاد  و  فرهنگ  اجتماعی،  رفاه  و  كار  پشتيبانی  تعاون،  و  دفاع  و  نيرو  پزشکی،  وآموزش  درمان  داشت، 

های اداری و استخدامی كشور، ثبت اسناد و املاك كشور و صدا و سيمای جمهوری اسلامی  نيروهای مسلح و سازمان
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های زمانی معين  و پس از آن در دوره  ۱۴۰۵(، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  مركز امار ایران )دبيرایران و  

 رویکرد ثبتی مبنا اجرایی نماید. دبيرخانه ستاد مذكور در مركز آمار ایران مستقر خواهد بود،  را با 

های دولتی، نهادهای انقلاب اسلامی و نهادهای عمومی غيردولتی،  ها، مؤسسات و شركتها، سازمانكليه وزارتخانه  -2  

(  9مکلفند ضمن همکاری كامز با مركز آمار ایران، هر نوع ریزداده و اطلاعات آماری مورد نياز را در چارچوب ماده )

 قانون مركز آمار ایران، بدون اخذ وجه در اختيار مركز یادشده قرار دهند.  

 شود. لغو می ۱۳8۶/2/2۴هـ مورخ ۳7۱۴7/ت/2۶۵8۱ره تصویبنامه شما  -۳ماده   

 ( 1403-1407قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران) 107بند چ ماده 

دستگاه  پایگاهکلیه  متولی  اجرایی  دادههای  مدیریت  قانون  موضوع  پایه  اطلاعاتی  ملی های  اطلاعات  و  ها 

مکلفند حداكثر تا پایان سال اول برنامه، پایگاه اطلاعاتی خود را تکميز نمایند و از ابتدای سال دوم برنامه، تبادل داده و  

وكارها را بر اساس قانون مدیریت  های اجرایی و كسبنياز سایر دستگاه  های مورداطلاعات و هرگونه پاسخگویی به استعلام

پذیری دولت الکترونيکی، گزارش تحقق  صورت كاملاً آنی و برخط انجام دهند. كارگروه تعامزها و اطلاعات ملی بهداده

 نماید. این بند را ساًنه به مجلس ارائه می

 پیشرفت جمهوری اسلامی ایران  قانون برنامه پنج ساله هفتم 86بند ب ماده  

وزارت كشور و دبيرخانه شورای عالی امنيت ملی( با همکاری وزارت امور خارجه، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه  )

، فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، سازمان ثبت احوال كشور و سایر  مرکز آمار ایرانپاسداران انقلاب اسلامی،  

اتباع بيگانه،  دستگاههای اج رایی، نسبت به ساماندهی، ورود، خروج، طرد، سرشماری، آمای  سرزمينی و ثبت احوال 

پناهجویان، مهاجرین قانونی و غيرقانونی، به نحوی اقدام نماید كه تمامی اطلاعات مهاجرین و اتباع بيگانه در یک پایگاه  

( قانون مدیریت داده ها و  7رداری آن بر اساس ماده )داده مرجع برخط و یکپارچه گردآوری شود و درگاههای بهره ب

 اطلاعات ملی برای سایر دستگاهها ایجاد شود.  

 کل کشور  1404قانون بودجه سال  17بند پ تبصره 

، دستگاه های اجرائی ۱۴۰۴و اجرای آزمایشی آن در سال    ۱۴۰۵در اجرای سرشماری نفوس و مسکن ثبتی مبنا در سال  

جمعيت، نشانی، املاك و مستغلات و كسب وكار و فعاليت مکلفند با رعایت قانون مدیریت داده ها  متولی ثبت های پایه  
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و اطلاعات ملی در سقف اعتبارات مصوب خود نسبت به تهيه داده های مورد نياز مركز آمار ایران اقدام و بر اساس مصوبه 

در اختيار مركز آمار ایران   ۱۴۰۴اكثر تا خرداد ماه سال  كارگروه تعامز پذیری دولت الکترونيکی، داده ها و اطلاعات را حد

 .قرار دهند

سازمان برنامه و بودجه کشور )مرکز آمار ایران( مکلف است گزارش تفصیلی عملکرد دستگاههای مذکور در  

 اجرای حکم این بند را هر سه ماه یک بار به مجلس شورای اسلامی ارسال نماید. 

 ایرانقانون مرکز آمار  6و   5ماده 

ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و شركتهای دولتی مکلفند افراد، وسائط نقليه، وسایز  ـ كليه وزارتخانه   ۵ماده  

دارد مخابراتی و سایر تجهيزات مورد نياز سرشماریهای عمومی را برای مدت معين و به ترتيبی كه هيتت وزیران مقرر می

  د.ر ایران بگذارندراختيار مركز آما

شود مركز  ـ درمواردی كه برای سرشماریهای عمومی از مستخدمين دولت اعم از شاغز و بازنشسته استفاده می  ۶ماده  

تواند فوق العاده سرشماری برای زمان سرشماری به آنان پرداخت كند. ميزان این فوق العاده بنا به پيشنهاد  آمار ایران می

 .ت وزیران تعيين خواهد شدو بودجه و تصویب هيت رئيس سازمان برنامه

 سایر قوانین مرتبط با سرشماری ثبتی مبنا  

  جمعیت مصوبات ستاد ملی 

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعيت، مبنی    ۱در راستای بند ب ماده  

بر پای  زمانی و مکانی مستمر تغييرات جمعيتی در سطوح ملی، استانی و  

های عمومی نفوس و است در سرشماریشهرستانی، مركز آمار ایران مکلف  

های جمعيتی مورد نياز قانون  ، شاخص۱۴۰۵مسکن به ویژه سرشماری سال  

راستا  این  در  نماید.  ارائه  تغييرات جمعيتی،  را جهت رصد مستمر  مذكور 

های مورد نياز مركز آمارایران  های ذی ربط مکلفند اطلاعات ریز دادهدستگاه

 . را فراهم نمایند 
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 (  1396-1400سومین برنامه ملی توسعه آمار کشور )

 ( را تصویب كرد :  ۱۳9۶-۱۴۰۰، سومين برنامه ملی توسعه آمار كشور )۱۳97ماه آبان 28شورای عالی آمار در 

 گيری »توليد و انتشار آمارهای رسمی مورد نياز ذینفعان داخلی و بين المللی با رعایت اصول بنيادین آمارهای رسمی و بکار

 نظام آماری كشور مصوب شد.  ها و روش های مدرن به ویژه ثبتی مبنا« به عنوان مأموریت فناوری

مبنا« به عنوان یکی از راهبردهای كلان نظام  های سنتی و جایگزینی آن با آمارهای ثبتی»كاه  تدریجی آمارگيری

 . شدآماری تعيين 

 استقرار نظام آمارهای ثبتی مبنا( برنامه ملی توسعه آمار کشور )تولید آمار و  5ماده  

 های آماری ایران )ایران استارز( و با هدف تأمين نيازهای پایگاه اطلاعات آماری ایران: به منظور استقرار نظام جامع ثبت

های مورد نياز و ســایر  ساله ششم توسعه، ارسال ریزداده  ۵قانون   ۶7های اجرایی مکلفند در اجرای بند ت ماده  دستگاه 

های آماری جمعيت، فعاليت، كسب اندازی و اتصــال چهار ثبت آماری پایه شــامز: ثبتهای ًزم را در جهت راهمکاریه

 و كار و املاك و مستغلات مطابق با اعلام نياز مركز آمار ایران انجام دهند. 

 اسناد بالادستی 

ســـازی اطلاعات به منظور دان  بنيان  یکپارچهســـياســـتهای كلی نظام اداری مبنی بر لزوم    2۵و    ۱۶بندهای  -۱

 های نظارت و كنترل در نظام اداری كردن نظام اداری و كارآمد ســازی و هماهنگی ســاختارها و شــيوه

 ابلاغی مقام معظم رهبری( ، ۱۳89/۱/۳۱)

های عمومی كشور با تأكيد بر تحول اساسی جویی در هزینه اقتصاد مقاومتی مبنی بر صرفه  های كلیسياست  ۱۶بند  -2

 های زاید های موازی و غيرضرور و هزینهی دولت و حذف دستگاهسازی اندازهدر ساختارها، منطقی

 ، ابلاغی مقام معظم رهبری(۱۳92/۱۱/29)

  و  ساز  ایجاد   با  كيفی  و   كمیّ   ابعاد   در   جمعيّتی  هایاستسي  مستمر  رصد   بر  مبنی  جمعيت  كلی   های سياست  ۱۴  بند-۳ 

 های جمعيّتی و توسعه انسانی های بومی توسعه انسانی و انجام پژوه شاخص تدوین و  مناسب كار

 (ابلاغی مقام معظم رهبری ۱۳9۳/2/2۰)

های توسعه كشور مبنی بر استقرار نظام آمارهای ثبتی و استقرار و تغذیه مستمر قانون احکام دائمی برنامه  ۱۰ماده  -۴

 پایگاه اطلاعات آماری كشور 

 مجلس شورای اسلامی(  ۱۳9۵/۱۱/۱۰)
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 های قانونی موجود ظرفیت

، دبيرخانه شورای عالی فناوری و اطلاعات  GNAF  (۱۳9۴/۴/2۱  -آیين نامه نظام ملی آدرس گذاری مکان محور كشور  -۵

 كشور( 

)مصوبه    -۶ اطلاعات  فناوری  اجرایی  شورای  یازدهمين جلسه  به  (  ۵مصوبات  الکترونيکی  ارائه خدمات  الزام  عنوان  با 

 ( دبيرخانه شورای اجرایی فناوری اطلاعات ،  ۱۳97/2/۴) اشخاص با احراز هویت و نشانی مکان اقامت یگانه

 )تاپ چارت(   ساختار سرشماری عمومی نفوس و مسکن ثبتی مبنا
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 سناریوهای ممکن سرشماری عمومی نفوس و مسکن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 سناریوهای ممکن سرشماری عمومی نفوس و مسکن

:1سناریوی 

روش سنتی

:2سناریوی 

ترکیبی

با پایه عملیات
میدانی

:3سناریوی 

ترکیبی 

با پایه ثبتی

:4سناریوی 

ثبتی مبنای
کامل

سناریوی

مصوب 
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 1405  ثبتی مبنا  فرآیند سرشماری عمومی نفوس و مسکن

  

اصلاح و 

 بازنگری

اجرای 

 آزمایشی

ارسال داده 

 دستگاهها

اجرای 

 سرشماری

 اتاق امن

مرکز آمار 

 ایران

ساخت ثبتهای 

 آماری لازم

فراهم سازی 

 مقدمات اجرا

 اعلام نتایج

تشکیل ستاد 

 سرشماری

تشکیل جلسه با 

 دستگاهها

تشکیل تیم های 

 ارزیابی داده

به روز رسانی و 

تکمیل داده 

 دستگاهها
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 تعاریف مرتبط با سرشماری

   نفوس و مسکن تعریف سرشماری

  ۵معموًً هر   دولت هامسکن، كه توسط  باتيآن، از جمله ترت یها  یژگیو و تيعبارت است از شمارش جمع یسرشمار

 شود.  ی انجام م کباریسال  ۱۰ ای

 ی سنت یسرشمار

كه در آن اطلاعات مربوط   یی ايمنطقه جغراف  کیدر   یمسکون یهمه افراد، خانوارها و واحدها  ميشمارش مستقمراجعه و  

. در شودیم  یآورجمع  یسرشمار  یکيالکترون  ای  یكاغذ  یهانامهپرس   زيتکم  قیآنها از طر  یهایژگیواحدها و و   نیبه ا

كامز در كز كشور در مدت زمان نسبتاً    یسرشمار  کی  قیو از طر  یدانياطلاعات به صورت م  ،یسنت  یسرشمار  کی

 .شودیم یآورجمع ی كوتاه

   ثبتی  آمارهای

  حاصز  ثبتی  هایو ...( داده  و تلخيص  ، محاسباتكردن   ، مرتببندی)طبقه  از پردازش   هستند كه  ، آمارهاییثبتی  آمارهای

و    سازمان  یک  و جاری  ، واقعیعينی  هایفعاليت  انجام  در حين  هستند كه  هایی، دادهثبتی  هایمنظور از دادهشوند.  می

 شوند. می  ثبت سازمان در داخز جاری ها، اسناد و مداركاز فرم با استفاده

 دانشجو در دانشگاه  نام  ثبت  ، فرممثال  . برایاست   اطلاعاتی  از اقلام  ای مجموعه  شامز  و پرونده  ، سند، مدركهر فرم

  پدر و غيره  و شغز  تولد، نام  ، محزدیپلم  ، معدلاخذ دیپلم  محز  ، شهرستانخانوادگی ، نامنظير نام  اطلاعاتی  اقلام  شامز

 دانشجویانی   همه  برای  ثبتی  هایداده  نوع  این  شوند. چنانچه توليد می  ثبتی  های، دادهنام  ثبت  فرم  از تکميز  باشد. پسمی

 توليد خواهد شد.   ثبتی آنها آمارهای و پاًی  بندی، دستهبندیشود از جمع   آوری اند، جمعنموده  نام ثبت كه

 ثبتی مبنا   یسرشمار

های  سازمانشده در    یهدارنگ  یادار  یوجود ندارد. داده ها  تياطلاعات از جمع  ميمستق  یجمع آور  ،ینوع سرشمار  نیدر ا

  سرشماری   نیگزی( جامانند سازمان ثبت احوال، وزارت آموزش و پرورش، سازمان تامين اجتماعی و ...  مختلف )  اجرایی

  یهااز شمارهعموما    و برای این كار  شوندیها اعمال م دادهبر روی    پيوند  های اتصال وندیفرآدر این روش  شود.    یم  یسنت

ثبت های آماری اصلی در سرشماری ثبتی  .شودیها استفاده ممکانها و  ساختمانافراد،    فرد براییی منحصر به  شناسا

 و ثبت آدرس می باشد.  مسکنمبنا شامز ثبت آماری جمعيت، ثبت آماری 
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 ثبتی مبنای ترکیبی   یسرشمار

از داده  «یبيترك  یسرشمار از  یهااز داده  یارا با مجموعه  یادارثبتی و    ی هااستفاده    یدانيشمارش م  به دست آمده 

 .  كند یم بيترك

 عمليات ميدانی در سرشماری ثبتی مبنای تركيبی به دو صورت تمام شماری یا نمونه گيری انجام می شود.  

ه بر ساخت ثبت  مراكز آماری از انواع ثبت های اصلی و تکميلی در تهيه ثبت های آماری بهره می برند. همچنين علاو

 ات ياز عمل  یبانيپشت  ی،نمونه سرشمار  یچارچوب ها  یساز   نهيساخت و بههای آماری، مراكز آماری برای اهدافی همچون  

ی از داده های ثبتی  سرشمار یبرآوردها  یفيك  یابیو امکان ارز د یجد یسرشمار یرهاي افزودن متغ ای  ی نیگزیجا ی، دانيم

 كنند. استفاده می

 سرشماری عمومی نفوس و مسکن اهداف 

 

مهم ترین اهداف سرشماری 

عمومی نفوس و مسکن

ثبت برخی از خصوصیات

مربوط به افراد جامعه

جمع آوری 

اطلاعات مسکن 

خانوار

تهیه فایل چارچوب 
آماری-مکانی

و نظام برنامه ریزی
تخصیص بودجه

هدف گذاری صحیح 

اجرای موفق برنامه های 
دولت و رصد برنامه ها
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 هااهمیت نتایج سرشماری 

مهمترین آمارهای    ها فارغ از روش اجرا، تنها منبع اطلاعات جمعيت در سطوح مختلف جغرافيایی و سرشماری  -

 : هر كشوری برای برنامه ریزی هستند برای مواردی از قبيز زیر هستند

o  .... توزیع خدمات در كشور آب، برق، گاز و 

o   تاسيس بيمارستان ، مدرسه، كارخانه و ... 

o ساخت و ساز و مسکن 

o  راه سازی، ارتباطات و حمز ونقز 

o   . . . و 

 شودمی سال از اجرای اولين سرشماری عمومی، هنوز به نتایج آن استناد ۶۰با گذشت  -

 ترین ابزار برای رصد تغييرات جمعيتی هستندها اصلینتایج سرشماری -

 های ملی طراحی و سازماندهی طرحمعرف توان ایران در  -

 ای مناسب برای ارتقای سواد آماری و فرهنگ آماری جامعهایجاد زمينه -

شوند فضای بسيار مناسبی برای  با توجه به این كه سرشماری یک طرح ملی است و تمام نهادهای كشور در آن درگير می

 آید. یآشنایی مردم با آمارهای رسمی و ارتقای فرهنگ آماری به وجود م

 روزافزون آماری   تقاضاهای 

 نياز دستگاه برنامه ریزی ها و سياستگذاری های خرد و كلان   ❖

 تغييرات سریع جمعيتی نقاط به دًیلی مانند:  ❖

 تغييرات توزیع جغرافيایی جمعيت  •

افزای  قيمت مسکن در شهرهای بزرگ و حركت جمعيت به سمت شهرهای كوچک و ساكن شدن جمعيت   •

 دليز افزای  قيمت مسکن در شهرها  به  های انبوهسکندرساختمان های م

 قرار گرفتن مسکن های مهر عمدتا در نقاط روستایی  •

 اختصاص سهم ماليات بر ارزش افزوده بر اساس جمعيت اعلام شده توسط مركز آمار ایران  ❖

 تغييرات تقسيمات كشوری و تغيير محدوده های شهری و روستایی  ❖
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 کاربردهای اجتماعی سرشماری عمومی نفوس و مسکن 

 تعيين تعداد جمعيت، خانوار و سرپرستان خانوارها در سطوح مختلف تقسيماتی •

اشتغال و بيکاری و تعيين ویژگی های جمعيتی اعم از ساختار سنی و جنسی، سواد و تحصيز، دین و تابعيت،  •

 توزیع نيروی كار در بخ  های كشاورزی، صنعت و خدمات و نظایر آن تا سطح مناطق كوچک جغرافيایی 

 امکان بررسی جابجایی ها و مهاجرت های به داخز و خارج از كشور •

 تامين نيازهای آماری متنوع با تقاطع اطلاعات انواع ویژگی های جمعيت، خانوار و مسکن •

 گی های مسکن خانوار، استحکام، نحوه تصرف )ملکی یا استيجاری( و بافت فرسودهشناسایی ویژ •

 شناسایی انواع امکانات در اختيار خانوار  •

 رصد و ارزیابی اثربخشی سياستگذاری ها:  •

o  سياستگذاری های جمعيتی برای گروه های جمعيتی خاص اعم از جوانان، سالمندان و رصد تحوًت

 ری، ازدواج، طلاق و ... به منظور اتخاذ سياست های جمعيتی متناسب جمعيتی در زمينه نرخ بارو

o  ... سياستگذاری در زمينه آموزش، اشتغال، فرهنگی، ورزشی و 

 كمک به برنامه ریزی های توسعه شهری:  •

o   و درمانی  مراكز  آموزشی،  مراكز  و  مدارس  قبيز  از  عمومی  مراكز خدمات  مناسب  جانمایی  امکان 

 بيمارستان ها و ... 

o نامه ریزی در زمينه حمز و نقز عمومی و مدیریت ترافيکبر 

 كاربردهای اقتصادی:  •

o توزیع عادًنه بودجه و امکانات تا سطح شهرها و روستاها در جهت محروميت زدایی و رفع فقر 

o سياستگذاری و مدیریت بازار مسکن 

 كاربردهای سياسی:  •

o  حوزه های انتخاباتی و صندلی های مجلس 

o    شناسایی تراكم جمعيت 

 شناسایی وضعيت سکونت در نقاط مختلف كشور به لحاظ پراكندگی جمعيت شناسایی بافت های فرسوده  •

 شناسایی مناطق كم برخوردار كشور  •
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اقتصادی خانوارها مانند خانوارهای زن سرپرست، خانوارهای بدون فرد شاغز، خانوارهای  • شناسایی وضعيت 

 های ثبتی مبنا و تركيبی وب مشترك برای سرشماری چارچدارای جمعيت زیاد و 

 

 

 

 

 

 

 

 منابع داده فرآیند تبدیل ثبت آماری خروجی ها

 هاثبت

 *سایر داده ها

سایر داده های 
 اداری

طرح های آماری 
 موجود/جدید

طرح های 
 سرشماری

صال
ی ات

ش ها
رو

 

و تبدیل داده ها
 

 :ثبت های آماری  

 جمعیتثبت  •  

 ثبت فعالیت •  

 ثبت کسب و کار •  

 ثبت املاک و مستغلات •  

 تضمین کیفیت/اندازه گیری

، داده Big Dataبه طور مثال، *
 های اقتصادی
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 ثبتی مبنا   مدل عمومی برای گذار از یک سرشماری سنتی به سرشماری
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 سنتی  ها به روشسرشماری ادامه انجام   معایب

 هزینه های بالای اجرای سرشماری  •

 عدم همکاری خانوارها و مشکل بی پاسخی   •

 محدودیت در جمع آوری اقلام  •

آمارهای   • به  مستمر  نیاز  و  سرشماریها  زیاد  فواصل 

 سرشماری 

 مزایای سرشماری ثبتی مبنا

 كاه  هزینه ها و ارتقای بهره وریهمسویی با سياستهای اقتصاد مقاومتی و  •

 انجام سرشماری و در نتيجه افزای  به هنگام بودن نتایج سرشماریافزای  سرعت  •

 و ارتقای دقت و كيفيت اطلاعات آماری  شودزحماتی كه متوجه پاسخگویان میاه  ك •

 تر در محدوده های كوچکهای زمانی كوتاهبروزرسانی آمارهای جمعيتی در دوره •

 بهره گيری از ظرفيتهای موجود دولت الکترونيک  •

 ای  اقلام و جداول انتشاراتی سرشماری امکان افز •

 كاه  زمان توليد و انتشار اطلاعات سرشماری  •

 و توسعه و بهبود زیرساخت اطلاعات مکانی كشور ارتقای كيفی پایگاههای اطلاعاتی كشور •

 ها و مراكز آماریدر دستگاه افزای  فرصت برای نوآوری •

 از طریق همکاری   هابين دستگاه  داخلی و بهبود انسجام •
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 مبنا در جهانروند رشد سرشماری ثبتی 

درصد(   ۱۰كشور )  ۱۶درصد(  رویکرد سنتی،    72كشور )  ۱۱2كشور جهان،    ۱۵8، از مجموع  2۰20در سرشماریهای دور  

درصد( و یا    ۱۳كشور  رویکرد تركيبی همراه با آمارگيری ميدانی كامز )  29مبنای كامز، و از تعداد  سرشماری ثبتی 

  استفاده كرده بودند یا قرار است كه استفاده نمایند.  ۰درصد(  ۵های نمونه )اجرای پيمای 

 

اجرا كردند. بنابراین    2۰۱۰كشور سرشماری سنتی را در دور    ۳۵ازمان ملز متحد اروپا،  كميسيون اقتصادی سدر منطقه

كشور   10، تعداد  2۰۱۰شناختی در سرتاسر اروپا بود. در دور  در آن دوره، روش مذكور همچنان رویکرد كلی ارجح روش 

دو برابر تعداد كشورهای بکار برنده روش  سرشماری را با تركيب آمارگيری ميدانی با ثبت اداری اجرا كردند كه این ميزان  

هستند یا آنرا   2۰2۰كشور در حال اجرای سرشماری سنتی در سال    ۱۴سال قبز بود. فقط    ۱۰مذكور در سرشماری  

یابد. این در حالی است كه بزرگترین سهم كشورها )بي   كشور كاه  می  2به    2030اند و این تعداد در سال  اجرا نموده

 .مبنا هستندحال اتخاذ سرشماری تركيبی یا تماماً ثبتیاز دو سوم( در 

72

۱۰ ۱۳
۵

سنتی تمام ثبتی مام ثبتی ترکیبی توام با ت

شماری

رح ثبتی ترکیبی توام با ط

آماری

(2020)کشورهای جهان برحسب نوع سرشماری درصد
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اصل منابع آمارهای رسمی 

های اداری كسب شوند.  های آماری و دادههای مورد نظر برای اهداف آماری ممکن است از انواع منابع، مانند طرحداده

 توانند منابع را انتخاب نمایند. ها و بار پاسخگویی، میبهنگام بودن، هزینهادارت آماری با توجه به كيفيت، 

اصل محرمانگی

شود، باید  آوری میهای آماری جمعهای افراد اعم از حقيقی یا حقوقی كه توسط ادارات آماری برای تهيه خروجی داده

 كاملا محرمانه محسوب شده و تنها برای اهداف آماری استفاده شود. 
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روند نوع سرشماری کشورهای کمیسیون اقتصادی سازمان ملل متحد برای اروپا

سنتی تمام ثبتی ثبتی ترکیبی

   برخى اصول بنیادین سازمان ملل متحد



 ثبتی مبناعمومی نفوس و مسکن  سرشماری    24

 1سازمان ملل  های های لازم و توصیهشرط پیش 

 

 

  

 
1 Regional Workshop on the Use of Administrative Data Sources for Population and Housing Censuses, 
Suzhou, Jiangsu Province, China, 23-27 September 2024 
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 2ی بین المللی برای گذار از سرشماری سنتی به سرشماری ثبتی مبنا هاتوصیه

 1توصیه شماره  

 برای گذار مطابق با الزامات و شرایط ملی  طراحی یک نقشه راه  ✓

 برای انتقال، با تمركز بر روش سرشماری انتخاب شده  طراحی یک طرح پروژه ✓

 

 2توصیه شماره  

 هایی برای ارتباط موثر با دارندگان ثبت و سایر ذینفعان داخلی/خارجی:سازوکارایجاد  

برای ارتباطات و تصميم گيری در سطح باً، متشکز از اعضایی از كليه دارندگان    کمیته راهبریو    هیئت مشورتی .1

 ثبت مرتبط، كاربران اصلی داده ها، دانشگاهيان، موسسات تحقيقاتی و غيره.

سطح فنی/اجرای فعاليت ها، متشکز از كارشناسان  در  ارتباطات  برقراری  برای    تیم های کاریو/یا    گروه های کاری .2

 ن، كارشناسان فناوری اطلاعات و غيره.شناسا ارندگان ثبت، آمارد   ،مركز آمار

 3توصیه شماره  

 کنند های اداری را حفظ میملی که ثبت  اداراتو مرکز آمار  همکاری بین    هایسازوکارایجاد  

 های ارتباطی  سازوكارو سایر    پشتيبانی رابطه بين مركز آمار و دارندگان داده های اداری توسط تفاهم نامه ✓

 طرفين شرح نق  ها و وظایف    باتوافق نامه های كتبی   ✓

 ایجاد رابطه و ایمن سازی عرضه داده    برایوجود مبنای قانونی برای عرضه و استفاده از داده ها   ✓

 ها  های اداری دارندگان ثبتكيفيت دادهارتقای  به منظور    توسط مركز آمارتوسعه مکانيسم های بازخوردی   ✓

 
2 Regional Workshop on the Use of Administrative Data Sources for Population and Housing Censuses, 
Suzhou, Jiangsu Province, China, 23-27 September 2024 
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 4  توصیه شماره

های  داده  منابع  از  آماری  استفاده  برای  قانونی  ایجاد/بهبود چارچوب 

 اداری 

 دسترسی به داده های سطح فردی برای توليد آمار  ✓

در   ✓ جدید/تغييرات  ركوردهای  برای  آمار  مركز  به  ها  داده  منظم  انتقال 

 ركوردهای موجود 

 های مختلفثبتركوردهای فردی در    پيوند ✓

 در حين انتقال داده ها، پردازش و انتشار   -محرمانه بودن داده ها   ✓

 اداری   هایدر بهبود كيفيت ثبت  هاحمایت از دارندگان ثبت  ✓

 5توصیه شماره  

 تدابیر کافی برای حفاظت از اطلاعات فردی ایجاد کنید 

شناسایی  به عنوان مثال، جایگزینی شماره    -های دیگر  از طریق رمزگذاری یا تکنيک تکنیک های حفظ حریم خصوصی   ✓

 شخصی با شماره آماری منحصر به فرد

 می تواند برای نشان دادن اینکه اقدامات كافی برای حفاظت از داده ها وجود دارد ایجاد شود کمیته اخلاق  ✓

 

 6توصیه شماره  

  رک خوبی از در دسترس بودن و کیفیت منابع داده اداری ایجاد کنیدد

مربوط به سرشماری و در دسترس بودن شناسه های منحصر به فرد را شناسایی  مركز آمار باید منابع داده های اداری   ✓

 كند

روزرسانی ركوردهای موجود استفاده  های اداری را كه برای افزودن ركوردهای جدید و حذف یا بهمركز آمار باید رویه ✓

 . شود، مستند كندمی
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 7توصیه شماره  

 ایجاد ثبت ها 

 

 اری در ثبت جمعيت و ساختمان/مسکن/آدرس ارزیابی كيفيت منابع داده های اد  ✓

 و ثبت ساختمان/مسکن/آدرس   جمعيتحمایت از سازمان های ذیربط در ایجاد/بهبود كيفيت ثبت   ✓

 روزرسانی ثبت جمعيت و ثبت آدرس/ساختمان/مسکن  های به درك خوبی از محتوا، پوش  و رویهداشتن   ✓

رس محز سکونت افراد ساكن در كشور )شهروندان و خارجی  داده های جمعيت با آد  پيوندتصميم گيری در مورد نحوه   ✓

 ها(  

 8توصیه شماره  

 ایجاد ثبت آماری جمعیت در نظر بگیریدمواردی که باید در  

های  اند، اما به طور كامز تحت پوش  نيستند، افرادی كه در مکان های جمعيتی كه در فهرست جمعيت گنجانده نشده شناسایی گروه 

 های ساكن در كشور، پناهندگان و افراد بدون تابعيت. كنند، خارجی زندگی میای  موسسه 

 باید بتواند یک ثبت جمعیت آماری را به روز کند  مرکز آمار

 انتقال اطلاعات دوره ای از دارندگان ثبت مربوطه به مركز آمار به صورت روزانه یا هفتگی ✓

 ت امکان پذیر باشد های ساًنه/سه ماهه برای جمعيت و مهاجرتوليد داده  ✓
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 9توصیه شماره  

های آن در ابعاد مختلف کیفی و تصمیم گیری در مورد روش  اداری همراه با محدودیت های  ارزیابی کیفیت منابع داده 

 شناسی سرشماری 

 موارد ثبت اداری از نظر کیفیت خوب هستند:  کدام ✓

o  پوش ، سازگاری مفاهيم/تعریف/طبقه بندی 

o های قبلیو با سرشماری   طول زماندر  بودن  و قابز مقایسه    استمرار 

o  های اداری قابز قبول بودن استفاده از داده 

o  برآوردن نيازهای كاربران داده 

ها موجود نیستند یا کیفیت خوبی  ثبتچه منابع داده اضافی باید برای تولید داده برای موضوعاتی که در   ✓

 ندارند استفاده شود 

o  شمارش ميدانی كامز 

o  های آماری طرح 

 ثبت جمعیت

افرادی که در مکانهای 

موسسه ای زندگی 

 کنندمی

 اتباع خارجی

پناهجویان/پناهندگان/ 

 آوارگان

 (SPR)ثبت آماری جمعیت  
 SPR  فقط برای اهداف آماری

 شوداستفاده می
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 فیت گامهای ارزیابی کی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ابعاد ارزیابی کیفیت 

 

 

  

 کیفیت داده ورودی کیفیت پردازش کیفیت خروجی کیفیت منبع

 ثبت جمعیت

 ثبت آدرس 

 ثبت کسب و کار 

 ثبت تحصیلات 

 ثبت مالیات 

رکوردهای امنیت  

 اجتماعی 

 رکوردهای افراد 

 مسکن / ساختمان 

 بنگاههای اقتصادی 

 داده ها  اتصال

 سازی هماهنگ 

 ادیت / جانهی 

 های سرشماری خروجی

 ارتباط

 دقت و

 قابلیت اطمینان 

انسجام و 

پذیری و دسترس مقایسه

 تفسیرپذیری

 به موقع بودن

 کیفیت
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نيازهای جاری و بالقوه كاربر را از نظر در دسترس بودن دهد چقدر خروجيهای آماری  درجه ای كه نشان می  -ارتباط

 كند داده، تعاریف ومفاهيم برآورده می

دهد چقدر اختلاف بين تاری  تا تاری  مرجع ) روز سرشماری( و تاریخی كه اطلاعات در  نشان می  -بهنگام بودن  

 گيرند وجود دارد. دسترس قرار می

كند مانند جمعيت ها را توصيف میدهد چقدر اطلاعات به درستی پدیدهدرجه ای كه نشان می  -  دقت و قابلیت اطمینان

 ساكن

دهد چقدر اختلاف بين تاری  تا تاری  مرجع ) روز سرشماری( و تاریخی كه اطلاعات در دسترس  نشان می  -  بهنگام بودن

 گيرند وجود دارد. قرار می

دهد داده هایی كه از منابع یا روشهای مختلف مشتق شده اند  درجه ای كه نشان می –  یکپارچگی و قابلیت مقایسه

درجه ای كه  - ها در طول زمان چقدر قابز مقایسه هستند دهد كه دادهن میچقدر مشابه هستند. درجه ای كه نشا

 دهد. درجه سازگاری بين منابع داده و زمان را نشان می

در دسترس   –دهد چقدر كاربران در دسترسی به داده دارای سهولت هستند نشان می – دسترسی و تفسیرپذیری

 عاریف بودت فراداده در مورد منابع، روشها و ت
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 10توصیه شماره  

 شود های اداری برای بار اول استفاده می ثبتزمان کافی را برای آزمایش اختصاص دهید، به خصوص زمانی که از  

 تحقیقات امکان سنجی ✓

های اداری، جمعيت تحت پوش ، و متغيرهای موجود در  شامز ایجاد درك دقيق از فرآیندهای جمع آوری داده  -

 ها  منبع اداری و ميزان دسترسی به این داده 

 های اداری( را قبل از سرشماری اصلی انجام دهد. مرکز آمار باید تعدادی آزمایش )با استفاده از نمونه داده  ✓

 ایی هر گونه مسائز پي  بينی نشده، برای اطمينان از شناس  -

 اختصاص زمان كافی برای اصلاح یا تنظيم روش ها، فرآیندها یا سيستم ها  -

 )بر اساس توصیه بین المللی(  پیش رو راه 

 ، مانندداشته باشيد  و سایر شركا  مركز آماریک سری وبينار بر اساس نيازهای   ✓

o   از داخلی  و  المللی  بين  مهاجرت  گيری  داده اندازه  آماری  های  منابع  ثبت  )یا  جمعيت  ثبت  عمدتاً  اداری، 

 جمعيت( 

o انتقال داده، یکپارچه سازی داده ها، محرمانه بودن و غيره   -فنی مرتبط با فناوری اطلاعات  های  جنبه 

 ، به ویژه داشته باشيد  همکاری و ارتباط مستمر بين مركز آمار و دارندگان ثبت ✓

o   و محرمانه بودن و یافتن راه حز  ها  اك گذاری سوابق فردی، انتقال داده در به اشتر ها  بحث در مورد چال

 سرشماری های  اداری برای توليد داده های  هایی برای استفاده از داده 

o  اداری  های  موجود در چارچوب قانونی و بهبود چارچوب قانونی كه امکان استفاده از ثبت های  درك بهتر شکاف

 كندمی  را فراهم  SCIتوسط  

o سرشماری و  های  د ساختار سازمانی را با در نظر گرفتن تغييرات در فرآیندهای آماری در توليد دادهتجدی

 مورد نياز برای وظایف جدید در نظر بگيرید. های  شایستگی 

o انجام دهيد   پایه و ایجاد یک ثبت جمعيت آماریهای  تصميم گيری در مورد چگونگی بهبود كيفيت ثبت 

 


